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SIGLAS

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AHPN: Archivo Histérico de la Policia Nacional

AVCD: Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo

CALDH: Centro para la Accidn Legal en Derechos Humanos

CEH: Comisién para el Esclarecimiento Histdrico

COPREDEH: Comisién Presidencial de Derechos Humanos

INACIF: Instituto Nacional de Ciencias Forenses

IDH: Indice de Desarrollo Humano

LGTTBI: Lesbianas, Gays, Transexuales, Transgénero, Bisexuales e Intersexuales
OACNUDH: Oficia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
PBI: Brigadas Internacionales de Paz

PDH: Procuraduria para los Derechos Humanos

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

UDEFEGUA: Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de
Guatemala

URNG: Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca



PRESENTACION

El Gobierno Vasco, a través de la Direccion de Victimas y Derechos Humanos, lidera, desde el
2011, el Programa Vasco de Proteccion Temporal para Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos. Este acoge temporalmente en Euskadi a personas vinculadas a organizaciones y
movimientos sociales que por su actividad en defensa de los derechos humanos estan
sufriendo o sufren riesgo de persecucidon y amenazas. Con el objetivo de ampliar y fortalecer
sus redes internacionales de apoyo, durante los seis meses de acogida en Euskadi, se plantean
las siguientes acciones:

1. Perspectiva psicosocial: Se concreta en una vision integral de la proteccién que incluye
aspectos personales, organizativos y politicos, el acompafiamiento psicoterapéutico a
personas que requieran una atencidon especial debido a los impactos de la violencia
politica, y el cuidado de las personas acogidas respecto a la elaboracién de la experiencia
de salida temporal del pais y de retorno.

2. Agenda politica: El Programa requiere de un trabajo de incidencia politica que dé un
sentido global a la protecciéon temporal. El trabajo realizado durante la estancia en
Euskadi tiene como objetivo ampliar y fortalecer las redes internacionales de apoyo
institucional y politico de estas personas y de sus organizaciones. Estas redes actuan, en la
practica, como mecanismos de proteccidon que posibilitan la continuidad del trabajo en
defensa de los derechos humanos en origen. A su vez, permite visibilizar y denunciar ante
la ciudadania e instituciones publicas vascas (y, en su caso, espafolas y europeas) la
situacion de amenaza que sufren las organizaciones que trabajan en defensa de los
derechos humanos asi como sus reivindicaciones en la materia.

3. Agenda formativa: En funcién de sus intereses e inquietudes, se prevé una formacién
especializada en aspectos relacionados con la defensa y promocién de los derechos
humanos. Teniendo en cuenta que son personas con una reconocida trayectoria de
trabajo, también participaran como ponentes en espacios académicos y sociales.

El Programa es coordinado por CEAR-Euskadi y en el mismo también estan involucradas, a
través de su Comité de Seleccidon: la Agencia Vasca de Cooperacidn para el Desarrollo y la
Direccién de Accién Exterior del Gobierno Vasco, el Instituto Hegoa (Universidad del Pais Vasco
/ Euskal Herriko Unibertsitatea), el Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe (Universidad
de Deusto / Deustuko Unibertsitatea), la Coordinadora de ONGD de Euskadi y el Foro de
Asociaciones de Educacion en Derechos Humanos y por la Paz. Cuenta ademas con el
acompafiamiento del Colectivo ANSUR para el manejo de las cuestiones relacionadas con la
seguridad y la proteccion.

A raiz del retorno a su pais de origen de una de las personas acogidas en 2014, un defensor de
los derechos humanos de la poblacidon LGTTBI, una delegacidn vasca ha acudido los dias 24 al
30 de enero de 2015 a Guatemala con la finalidad de hacer un seguimiento de su situacion
personal y comunitaria, fortalecer su red de seguridad y visibilizar el apoyo gubernamental,
parlamentario y organizativo vasco.

El presente informe desarrolla los contenidos mas relevantes recogidos durante la visita. El
Contexto aporta una visidon general sobre la situacidn en el pais. La informacidn recibida de las
organizaciones de derechos humanos vy sociales, instituciones publicas, organismos
internacionales y misiones diplomaticas se incluye en el apartado Elementos de andlisis,
desarrollado en tres grandes bloques tematicos: Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos; Diversidad Sexual y de Género; Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No
Repeticién. El ultimo apartado, Conclusiones, recoge el analisis de la Delegacidn Vasca, sus
valoraciones, preocupaciones especificas y recomendaciones.
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REUNIONES MANTENIDAS Y VISITAS REALIZADAS

CIUDAD DE GUATEMALA

REUNIONES

Organizaciones
sociales/
colectivos

Organizacion de Apoyo a una Sexualidad Integral frente al SIDA -
OASIS

Unidad de Proteccion a Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos en Guatemala - UDEFEGUA

Brigadas Internacionales de Paz - PBI

Plataforma Internacional contra la impunidad (Holanda, Suecia y
Suiza — apoyo a organizaciones en Centroamérica-)

Alianza contra la criminalizacion

Caso Asociacion de Mujeres Indigenas Xincas de Santa Maria Xalapan
- AMISMAXAI

Caso Comunidad en Resistencia Pacifica de La Puya

Caso Comité de Desarrollo Campesino — CODECA

Asociacidn para la promocién y el desarrollo de la comunidad —
CEIBA

Alianza Politica Sector de Mujeres - APSM

Asociacion de Servicios Comunitarios de Salud — ASECSA
Comité de Unidad Campesina — CUC

Asociacidn Civil La Cuerda

Asociacidn Maya Uk'u’xb’e

Servicios Juridicos y Sociales - SERJUS

Asociacién de Asentamientos Unidos del Area Ixil — ASAUNIXIL
Comité de Desarrollo Campesino — CODECA

Colectivo Poder y Desarrollo Local — CPDL

Proyecto de Desarrollo Santiago — PRODESSA

Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofdnica - IGER / ISEC
LOQ' LAJ CH' OCH' (Sagrada Tierra)

Consorcio de Asociacion mujer tejedora del desarrollo - AMUTED-,
Centro de investigacion, capacitacién y apoyo a la mujer —CICAM- y
Asociacidn de mujeres mayas — MAJAWIL-

Nuevos Horizontes

Coordinadora Nacional Indigena Campesina —CONIC




e Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala —CONAVIGUA
e Fundacion Rigoberta Menchu

e Fundacion Guillermo Toriello

Entrevistas
individuales

Jorge Lopez Sologaistoa — OASIS, acogido en el Programa Vasco de
Proteccién Temporal para Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos.

Lolita Chavez — Consejo de Pueblos K’'iche’s — CPK

Instituciones
publicas
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Mirza Arriaga, Presidenta.

Organismos
internacionales y
misiones
diplomaticas
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Humanos - OACNUDH. Diia. Dense Hauser, Coordinadora DESC. Diia.
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CONTEXTO

Guatemala es el pais mas poblado de Centroamérica, con una estimacién para 2015 de 16,1
millones de habitantes (51,1% mujeres y 48,9% hombres). El pais es multiétnico, multicultural,
y plurilinglie. Posee 24 comunidades lingtisticas (22 idiomas mayas, garifuna y xinca), ademas
del espafiol, 3 pueblos indigenas (Maya, Xinca y Garifuna) y el pueblo Ladino (mestizo, blanco,
criollo). Esta dividido en 22 departamentos, 338 municipios y administrativamente tiene un
alto nivel de centralizacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha estimado un indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 0,628 (2013), uno de los mas bajos de la region, y un indice de
Desigualdad de Género de 0,52. El 62% de la poblacién vive en condiciones de pobreza
multidimensional, cifra que asciende a mas del 80% en poblaciones indigenas y dreas rurales’.

Historia

En 1821 declaré su independencia de la Corona espanola. Sin embargo, las élites criollas
mantuvieron el caracter colonial basado en un modelo de produccién agricola sustentado en el
trabajo forzado de la poblacién indigena.

La Revolucion del 20 de Octubre de 1944 derrocé el régimen dictatorial del general Jorge
Ubico?, quien se habia mantenido 14 afios en el poder, el Ultimo de una serie de dictadores
que habian gobernado Guatemala desde 1871. El triunfo electoral de Juan José Arévalo, en
1944, y de su sucesor, coronel Jacobo Arbenz, en 1951, constituyeron los primeros poderes
civiles democraticos producto de elecciones. Ese apoyo surgid de la movilizacién y
organizacién de los sectores estudiantiles, populares, obreros y campesinos encabezados por
partidos de clase media. En 1945 se promulgd la Constitucién de la Republica.

El gobierno de Arbenz intentd, en el contexto de guerra fria, una reforma agraria que se
encontrd con la resistencia de la oligarquia y de grandes corporaciones estadounidenses, como
la United Fruit Company, y en 1954 se produjo un golpe de Estado auspiciado por Estados
Unidos y su lucha anticomunista. Comienza una etapa autoritaria, de represién militar, que
termina con los espacios de participacion politica, social y econdmica construidos en la década
anterior y que da lugar, a mediados de los 60 a la consolidacién del movimiento guerrillero
gue, mas adelante, daria lugar a la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (UNRG).

Conflicto armado interno: genocidio contra la poblacién maya Ixil

Guatemala vivié 36 afios de conflicto armado interno (1960-1996), uno de los mas violentos de
la regién. Durante la época de 1981 a 1983, la de mayor intensidad, se implementé la conocida
como politica de “tierra arrasada” en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Baja
Verapaz y Chimaltenango, habitados, principalmente, por poblacién indigena.

En ese contexto, las Fuerzas Armadas guatemaltecas, asesoradas por el gobierno
estadounidense a través de la Escuela de las Américas, fueron dirigidas por una politica
anticomunista que identificd, entre otros, a las y los miembros del grupo étnico Ixil como
simpatizantes de las fuerzas insurgentes y ordend su destruccion: matanzas, ejecuciones
extrajudiciales, desplazamientos masivos, desapariciones forzadas, tortura, violencia sexual
contra mujeres y nifias, privacion de suministros bdsicos, bombardeos y destruccidon de
propiedad.

! http://onu.org.gt/contenido.php?ctg=1342-publicaciones

2 Ubico toms el poder con el apoyo de EEUU. La United Fruit Company era dueia de la red ferroviaria del pais -por
medio de la International Railways of Central America-, del Unico puerto en el Atlantico -Puerto Barrios-, y de la
Unica flota de cargueros con acceso a este puerto. La produccion y distribucion de energia eléctrica estaba
monopolizada por Electric Bond & Share.



Acuerdos de Paz

El 29 de diciembre de 1996, con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera (Acuerdos de
Paz)?, culmina el proceso de negociacion, iniciado en 1987, entre el Gobierno del presidente
Alvaro Arzi y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), poniendo fin al
conflicto armado interno.

En el marco de los Acuerdos de Paz se acordo la creacion de una Comision de la Verdad, similar
a las que se habian establecido en paises como El Salvador o Sudafrica. En 1997 se puso en
marcha la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH)?, una comisién de verdad y
reconciliacion en el marco de Naciones Unidas que tenia el mandato de investigar las
violaciones que se habian cometido durante el conflicto. En su informe, la CEH reportd que
mas de 200.000 personas fueron asesinadas, entre las cuales 45.000 estan todavia
desaparecidas, un millén fueron desplazadas, mds de 600 masacres fueron documentadas y
400 aldeas fueron completamente destruidas. Concluyé que el 93% de las violaciones a los
derechos humanos registradas eran atribuibles al Estado y a grupos paramilitares que actuaron
con la tolerancia, aquiescencia o patrocinio del mismo.

La Comisidn concluyd también que durante los afios 1980-1983 se cometid genocidio contra la
poblacién maya Ixil.

Ademas, mas de 100.000 mujeres fueron victimas de la violencia sexual.

En 1994, dos afios antes de la firma de los Acuerdos de Paz, y tres afos antes de la puesta en
marcha de la CEH, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG)
inicié un proyecto para recoger testimonios sobre las violaciones de los derechos humanos en
el pais. El proyecto REMHI (Recuperacion de la Memoria Histdrica) pretendia avanzar en el
trabajo de la CEH, contribuyendo a una mayor eficacia en un pais multicultural y plurilingie. El
Informe final “Guatemala, Nunca Mas” concluye que dadas las responsabilidades en las
violaciones sistematicas de los derechos humanos durante el conflicto armado, el Estado
guatemalteco debe tomar medidas para la restitucion de las victimas. En esas medidas se debe
incluir el resarcimiento, la atencién, la reparacidn moral, la restitucién de la verdad vy la
memoria colectiva. Asimismo el informe exige al Estado el reconocimiento publico de los

hechos y su responsabilidad ante las violaciones masivas de derechos humanos.

La impunidad de los crimenes cometidos durante el conflicto generd una falta de confianza en
el gobierno y en el sistema judicial, cuestion que se mantiene hoy en dia.

Décadas de conflicto armado y periodos prolongados de gobiernos militares han dado como
resultado un Estado y una sociedad fuertemente militarizadas. Desde la firma de los Acuerdos

* El Acuerdo de Paz Firme y Duradera firmado el 29 de Diciembre de 1996 introduce las bases necesarias para un
desarrollo en paz y auguré un futuro moderno para el pais. Este acuerdo contiene 17 puntos recogidos en forma de
declaraciones de voluntad politica que constituyen la referencia necesaria para los diferentes Gobiernos que se han
sucedido desde el momento de su firma, en el disefio de planes, programas y proyectos orientados al fomento del
desarrollo y a la reduccién de la pobreza. Los Acuerdos de Paz estan integrados por este Acuerdo de Paz Firme y
Duradera de 1996, asi como por otros 11 acuerdos firmados en los afios previos. A la fecha, estos instrumentos no
han logrado consolidarse en un Plan Nacional de Desarrollo a largo plazo y desde su firma no se les ha dado
seguimiento a nivel nacional.

* La Comisién para el Esclarecimiento Histérico fue establecida mediante el Acuerdo de Oslo, del 23 de junio de
1994, para: "l) Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los Derechos Humanos y los
hechos de violencia que han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento
armado. 1) Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones realizadas y ofrezca elementos
objetivos de juicio sobre lo acontecido durante este periodo, abarcando todos los factores, internos y externos. Ill)
Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala. La
Comision recomendard, en particular, medidas para preservar la memoria de las victimas, para fomentar una
cultura de respeto mutuo y observacion de los Derechos Humanos y para fortalecer el proceso democrdtico". La
Comision no fue instituida para juzgar, pues para esto deben funcionar los tribunales de justicia, sino para
esclarecer la historia de lo acontecido durante mas de tres décadas de guerra fratricida.



de Paz se ha ido avanzado en la consolidacion de las instituciones pero los objetivos
estructurales de erradicar la pobreza y la impunidad estdn lejos de ser alcanzados y persisten
importantes desafios politicos, econdmicos y sociales. Muchas de las grandes reformas que
incluian los Acuerdos, como la reforma agraria, nunca fueron implementadas por la falta de
apoyo en el Congreso. Se reclama el fortalecimiento de un marco normativo que consolide un
poder judicial independiente y la aplicacién efectiva de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Guatemala®; el reconocimiento de la identidad y los
derechos de los pueblos indigenas; y un desarrollo socioeconédmico participativo orientado al
bien comun que responda a las necesidades de la poblacidn; para que para que realmente la
paz sea firme, duradera y con justicia social.

Juicio por Genocidio

Como parte del proceso de paz, en 1996 se promulgé la Ley de Reconciliacion Nacional que
establecié una amnistia para los actores de la guerra pero que excluia, de manera explicita, los
crimenes de lesa humanidad, genocidio y tortura.

En 2001, la Asociacion para la Justicia y la Reconciliacidn (AJR), formada por 22 comunidades
de cinco regiones del pais donde se cometié genocidio, con la asistencia del Centro para la
Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH), interpuso una denuncia ante el Ministerio
Publico contra el alto mando militar Efrain Rios Montt por genocidio, crimenes de guerra y
delitos de lesa humanidad cometidos mientras actué como jefe de estado entre marzo del 82 y
agosto del 83.

En 2007 se puso en marcha la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), entidad mixta creada por Naciones Unidas y el gobierno de Guatemala, encargada de
investigar los crimenes perpetrados por grupos ilegales y grupos clandestinos de seguridad. La
creacion de esta institucidon constituye un impulso al proceso. A pesar de que su mandato
abarcaba solamente los crimenes presentes y no los pasados, su entonces director impulsa una
campafia de lucha contra la impunidad de los crimenes de lesa humanidad perpetrados
durante el conflicto armado interno exigiendo el nombramiento de fiscales competentes e
independientes en el Ministerio Publico. Asi, gracias al trabajo de Fiscales Generales como
Amilcar Velazquez Zarate y Claudia Paz y Paz se dio prioridad a la persecucién penal de casos
histéricos de violaciones a los derechos humanos.

El 19 de marzo de 2013 comenzé el juicio contra el general y ex presidente de facto José Efrain
Rios Montt, y su jefe de inteligencia militar, José Mauricio Rodriguez Sanchez. El 10 de mayo el
Tribunal Primero A de Mayor Riesgo de Guatemala condend, en una decision histérica, al
general y exdictador a ochenta afios de carcel por crimenes de genocidio y delitos contra los
deberes de la humanidad. El general José Mauricio Rodriguez Sanchez quedd absuelto.

La sentencia se basa en el testimonio de mds de cien testigos, personas expertas, documentos
militares y otras pruebas presentadas durante las 27 audiencias. Mas de 90 Ixiles
sobrevivientes directos de la violencia o familiares de las victimas declararon ante el Tribunal.

El veredicto llegd treinta afios después de que los crimenes fueran cometidos y trece afios
después de que las y los sobrevivientes presentaran la denuncia ante el Ministerio Publico. No
obstante, el 20 de mayo, la Corte de Constitucionalidad, en respuesta a un amparo presentado
por la defensa de los acusados, ordend que se repitiera parte del juicio, dejando la sentencia
sin efecto juridico. Esta decisién ha sido duramente criticada por juristas y académicos, por la
comunidad internacional y la sociedad civil, evidenciando las debilidades del sistema de

% £l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, al que Guatemala se adhirié en 1992, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (conocida como Pacto de San José), ratificada en 1978, la Convencién
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, ratificados en
1982 y 2002 respectivamente, y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966, al
que se adhirié en 1988.



Justicia y poniendo en duda su independencia e imparcialidad. El futuro del caso se mantiene
paralizado, con graves consecuencias para las victimas, en una clara violacién de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacién, y para la vigencia del Estado de Derecho.

A pesar de todos estos obstaculos, para las y los sobrevivientes, el juicio y la sentencia ha
logrado que se conozcan e investiguen los hechos que constituyen genocidio como resultado
de las estrategias militares. Poco a poco, las comunidades avanzan en la lucha contra la
impunidad, no sélo para conocer la verdad, sino para lograr justicia y garantias de no
repeticidn. Las personas sobrevivientes han roto el silencio y el miedo a pesar de las amenazas,
de la negativa de justicia y de la indiferencia social ante lo que vivieron.

Situacion actual

En enero de 2012 toma posesidn como Presidente de la Republica el ex militar® Otto Pérez
Molina. Su gobierno definié un programa de reformas basado en tres temas estratégicos: la
lucha contra el hambre; la proteccién de la vida y los bienes de las y los guatemaltecos; la
generacion de empleo y el fortalecimiento de las finanzas publicas. Estos temas se han
traducido en tres Pactos, que conforman el Plan de Gobierno 2012-2016: Pacto por la
Seguridad, la Justicia y la Paz; Pacto por el Desarrollo Econdmico y el Ordenamiento Fiscal; y
Pacto Hambre Cero. Los Pactos conforman la estrategia gubernamental para desarrollar Ia
denominada “Agenda del Cambio”, integrada por cinco ejes: Seguridad democratica y justicia,
desarrollo econémico competitivo, infraestructura productiva y social, desarrollo social y
desarrollo rural sostenible.

A enero de 2015 los tres pactos han avanzado en su desarrollo con diferentes niveles de
intensidad y con escasa o nula participacion de la poblacion civil, siendo los resultados muy
inferiores a lo esperado.

Violencia generalizada

Guatemala registra niveles extremos de violencia. La tasa de homicidios se mantiene como una
de las mas elevadas del mundo. Segun el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACF), en
2013 se produjeron 6.072 homicidios. La criminalidad es resultado de un largo proceso de
debilitamiento institucional, marginacion y desigualdad. El desmantelamiento de las
estructuras estatales tras el conflicto armado cred un vacio en beneficio de grupos paralelos de
poder y del crimen organizado, los cuales han penetrado en las estructuras publicas. Los
problemas de seguridad cubren un amplio espectro: crimen organizado, trafico de drogas,
adopciones ilegales, pandillas (maras), feminicidios, secuestros o extorsiones a familias y
pequefias empresas en zonas urbanas deprimidas’.

La violencia y la impunidad estructural han permeado en la sociedad, dando lugar a una
sensacion de inseguridad generalizada.

Feminicidio y violencia contra las mujeres

Guatemala ocupa el tercer lugar del mundo en violencia contra las mujeres, con cifras que
alcanza niveles estremecedores. Segun el INACF, en 2013 se registraron 759 muertes violentas,
un promedio de 2 asesinatos al dia, 50 mas que en 2012. Ello a pesar de que la aprobacién en
2008 de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer tipificé el

® Otto Pérez Molina formé parte de los “kaibiles”, grupo de élite del Ejército de Guatemala al que se vincula con 600
matanzas perpetradas durante el conflicto armado interno.

" Estos y otros datos relevantes sobre el dmbito de la seguridad ciudadana, pueden encontrarse en el Informe
Regional de Desarrollo Humano (IDH) 2013-2014: “Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y
propuestas para América Latina”, cuyos analisis, propuestas y desafios, asi como los de otras iniciativas regionales
sobre la materia, tales como la “Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA)”, aprobada el 8 de abril del 2011,
o la “Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo”, que celebrd su Conferencia Regional de Revision
en Guatemala en abril de 2014, plantean una serie de metas que se estdn acordando alcanzar regionalmente,
durante el periodo de vigencia del UNDAF

10



femicidio como delito, lo que ha permitido incrementar el nimero de denuncias penales de
849 casos en 2008 a 4.678 en 2011. Las sentencias han pasado de 1 en 2008 a 763 en el 2011.

Situacion de la poblacion de lesbianas, gays, transexuales, transgénero, bisexuales e
intersexuales (LGTTBI)

Las manifestaciones lesbdfobas, homodfobas, transfébicas y machistas se encuentran
arraigadas en la sociedad guatemalteca. El rechazo se manifiesta en graves delitos como
desapariciones, secuestros, atentados y asesinatos. Si bien la falta de denuncias hace que las
cifras exactas no se conozcan, los asesinatos son persistentes. Por lo menos 35 personas
fueron asesinadas entre 1996 y 2006. Las mujeres transexuales, ademas de travestis y
transgénero, son las mas afectadas. Cominmente sus caddveres son reportados como ‘xx’ y
permanecen sin identificar.

La poblacién LGTTBI se enfrenta a graves discriminaciones, estigmatizaciones y exclusion social
—principalmente en el acceso a la educacion y la salud- en esferas publicas y privadas. La
situacion se ve agravada por la interseccionalidad con otras formas de discriminacién como la
razay la clase social.

Debido a la ausencia de politicas publicas, a la debilidad del Estado y a la escasa voluntad
politica, los delitos contra la poblacidn LGTBI no son atendidos con la debida diligencia. No se
previenen, investigan ni juzgan de la manera adecuada.

Las personas defensoras de los derechos humanos de la diversidad sexual se ven sometidas a
amenazas, hostigamientos, abusos y — en casos extremos — violencia fisica por parte agentes
estatales y particulares. EI ACNUDH-Guatemala ha registrado, en su ultimo informe 2014,
agresiones y campafnas medidticas de estigmatizacidn asi como sefialamientos de algunos
funcionarios del Gobierno que han cuestionado publicamente su labor y su colaboracién con
mecanismos internacionales de derechos humanos.

Impacto de megaproyectos de desarrollo

Por su posicion geogréfica, Guatemala ha cobrado importancia geopolitica para la
implementaciéon de megaproyectos y negocios agricolas. La construccidon de hidroeléctricas o
las adjudicaciones de proyectos extractivos de explotacidon minera y petrolera sin informacion
ni consulta previa a los pueblos indigenas, incumpliendo las obligaciones recogidas en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)® y en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, estd generando graves
impactos en las poblaciones, principalmente rurales (campesinado e indigenas), y en el medio
ambiente: amenazas, desplazamientos forzados y contaminacién ambiental, lo que da lugar a
una alta conflictividad social.

Pueblos indigenas

El censo 2002 y datos proyectados en 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
indican que el 40% de la poblaciéon guatemalteca es indigena. Sin embargo, organizaciones
indigenas afirman que el porcentaje es mayor al oficial.

Los pueblos indigenas continian padeciendo una discriminaciéon y exclusién histdrica,
estructural y racial en el acceso a la salud, a la educacidn y a servicios basicos. Esta exclusién es
aun mayor en el caso de las mujeres.

8 Art.7 del Convenio 169 OIT: “Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.”
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El Informe de Evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en Guatemala, del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas, sefiala el incumplimiento del Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas’, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas debido, principalmente, al aumento de la militarizacién de los
territorios como respuesta al derecho de protesta y a la falta de gobernabilidad; a la
criminalizacién, persecucién politica, policial y militar contra lideres y lideresas indigenas; y a la
concesion de licencias de explotacién petrolera, minera e hidroeléctrica sin cumplir con el
“derecho de consulta previa, libre e informada”.

Situacion de los y las defensoras de derechos humanos

En este contexto, los ataques contra las defensoras y defensores de derechos humanos se han
intensificado de manera alarmante, especialmente contra quienes defienden la tierra y el
medio ambiente y contra las y los pobladores rurales, principalmente pueblos indigenas. Los
danos a la propiedad, las detenciones ilegales, el desprestigio, la criminalizacién y las
intimidaciones son las formas principales de agresion (consecuencia, principalmente, de los
violentos desalojos que se han realizado en diversas comunidades).

Agresiones contra defensores/as 2000-2014, Guatemala La relatora espeual de la ONU
%0 sobre la situacidn de los

defensores de los derechos
humanos sefialé en un informe
de 2013 que “(...) los riesgos que
enfrentan los defensores de los
derechos humanos que trabajan
en el contexto de los proyectos
de desarrollo son sumamente
graves. Con mucha frecuencia
reciben amenazas, incluso de
muerte que luego son seguidas
W 115 126 128 de atentados. (...) son detenidos
0 y arrestados, y sus actividades
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 . .. . .
se tipifican como delitos, incluso
Fuente: “Soy Defensora, soy defensor. Promuevo Derechos Humanos”. Informe d Il b
sobre la situacién de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos. Enero a Cuanao se lievan a cabo en
Diciembre de 2014. UDEFEGUA. ejercicio de derechos
fundamentales, especialmente
el derecho a la libertad de reunion pacifica y el derecho a la libertad de expresion”.

800

700

400

La Unidad de Proteccidon a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de Guatemala
(UDEFEGUA) ha verificado 4.536 agresiones durante los Ultimos 15 afios (56,23% hombres,
30,90% mujeres y 12,86% organizaciones o instituciones). La Unidad contabiliza 174 asesinatos
donde existia alguna evidencia de motivacién politica.

2014 ha sido el afio mas violento con 813 agresiones (23,75% mas que en 2013). De estas, 7
han sido asesinatos (6 hombres y 1 mujer). Las agresiones contra mujeres han aumentado
significativamente (51,84%), siendo las mas afectadas aquellas que se han organizado en sus
comunidades para impedir el avance de los proyectos extractivos. Las amenazas, la
intimidacion y el hostigamiento psicoldgico, las advertencias, el uso excesivo de la fuerza, la
criminalizacién y la judicializacion son las principales agresiones padecidas.

® El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas fue el quinto de los doce Acuerdos de Paz
suscritos por el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).
Fue firmado el 31 de marzo de 1995, en México, D. F.
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La violencia ha ido en aumento desde que en 2013 se creara una alianza en oposicion al juicio
por genocidio contra Efrain Rios Montt, alianza que ha ido fomentando diversos pactos de
impunidad que han incluido una estrategia de criminalizacion y limitacién de la libertad de
expresion.

En mayo se registrd el mayor nimero de agresiones debido a los desalojos violentos que se
realizaron contra la Comunidad en Resistencia de La Puya, a la que la Delegacién Vasca visitd y
de la que hablaremos mas adelante.

Al igual que en la tendencia de los ultimos 15 afos, en 2014, las y los defensores de la tierra y
del medio ambiente han sufrido el mayor nimero de agresiones, 510 (62,65%).

Tipo de Defensoras/es agredidos 2000-2014. Guatemala

Acompaiiante
Ambientalista
Artista
Campesino
Desarrollo
Diferencia sexual
Estudiante
Gubernamental
Indigena
Investigacién
Justicia

Mujer

Nifiez y juventud
Otro

Periodista
Pueblos Indigenas
Religioso
Sacerdote maya
Sindicalista
Verdad

Pueblos Indigenas /Ambientalistas

Fuente: “Soy Defensora, soy defensor. Promuevo Derechos Humanos”. Informe sobre la situacién de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos. Enero a Diciembre de 2014. UDEFEGUA.

Tipo de delitos cometidos contra defensoras, 2014. Guatemala
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Amenazas escritas
Asesinato 4

Denuncia Judicial

Detencidn arbitraria

Detencidn ilegal

Difamacién

Intento de asesinato

Intimidacién

Persecucion

Amenazas en persona
Dafios a la propiedad

Malos tratos y Tratos crueles e
inhumanos

Fuente: “Soy Defensora, soy defensor. Promuevo Derechos Humanos”. Informe sobre la situacién de Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos. Enero a Diciembre de 2014. UDEFEGUA.
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ELEMENTOS DE ANALISIS
1.- DEFENSORES Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
2.- DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO
3.- VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Lo que nos cuentan las organizaciones de derechos humanos y sociales

° ’ w Las organizaciones nos trasladan su
2 preocupacién por la situacién en la que se
encuentran. Definen el 2014 como uno de los
afos mds duros desde que se firmaron los
Acuerdos de Paz. Si bien siempre existié cierto
nivel de agresiones contra quienes reclamaban
| verdad y justicia (abogados y abogadas,
iy sindicatos), a partir del 2000 éstas se
. generalizan también contra la poblaciéon
campesina, organizaciones de mujeres,
organizaciones que defienden los derechos de
\ la nifiez, etc... ldentifican una cronologia de
La Delegacién Vasca reunida con las organizaciones sociales  agresiones que ha ido cambiando de formas y
y de derechos humanos que trabajqn con la cooperacion objetivos a lo largo de los afios en funcién de la
vasca (Ciudad de Guatemala)

coyuntura y de los derechos que se estuvieran
defendiendo: en 2006, con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) con EEUU
se produce un pico de agresiones contra organizaciones campesinas, de desarrollo y de
derechos humanos; en 2009, la lucha contra el feminicidio y la promulgacién de la Ley contra
el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer de 2008 trae como consecuencia los
ataques a mujeres defensoras, dindmica que se mantiene en la actualidad; 2011, por su parte,
se caracteriza por los ataques al movimiento sindical, en respuesta a su lucha contra la

corrupcién interna, principalmente en el sindicato de salud.

En 2013 se produce un incremento de las agresiones y se inicia una estrategia diferente, la
criminalizacion, que se mantiene en la actualidad. Se generaliza la difamacion, el desprestigio
publico y las judicializaciones (investigaciones y acusaciones judiciales por presunta
participacion en una gran variedad de delitos) con el objetivo de retirar a defensores y
defensoras de la escena publica. Todo ello genera un gran desgaste fisico y psicoldgico de
personas que debieran ser protegidas™. Las detenciones arbitrarias, los procesos judiciales
interminables, las érdenes de captura o la falta de acceso a la informacidn son patrones de
irregularidad que se reproducen de manera habitual sin respetar las garantias minimas del
debido proceso penal. Las rapidas judicializaciones contra lideres y lideresas contrastan con la
inactividad ante las denuncias por ataques contra ellos.

En relacion con el sistema judicial, denuncian la decision de la Corte Constitucional de
Guatemala de reducir, sin motivacién alguna, el mandato de la anterior Fiscal General, Claudia
Paz y Paz. Su trabajo se caracterizd por obtener avances sustantivos en la lucha contra la
impunidad en Guatemala, lo que implicd la confrontacidn con diferentes grupos de poder. Esta

10| 3 Resolucién 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd; “La Declaracién sobre el derecho y
el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos”
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decisiéon fue criticada por las organizaciones de derechos humanos, organismos
internacionales y la comunidad internacional al entenderla como una amenaza al Estado de
Derecho, pues la decision menoscaba la independencia de la Fiscalia y se podria considerar
como una sancién implicita, en represalia a su labor.

Se sefiala a la Fundacidn contra el Terrorismo (formada por exmilitares) como uno de los
principales actores contra las y los defensores que trabajan por la verdad y la justicia.

Consideran que existe una falta de entendimiento del papel de las personas defensoras de
derechos humanos por parte del Gobierno. No se valora su contribucion para la construccion
de un pais justo y muestran su preocupacion por la retirada unilateral por parte de la
COPREDEH de medidas de proteccidon dictadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) en algunos casos de defensores y defensoras de derechos humanos en grave
riesgo. Consideran que se esta dando una desvalorizacién del didlogo como instrumento de
transformacién de conflictos ya que las mesas estdn siendo utilizadas para identificar
liderazgos. Sefialan, finalmente, la actitud abiertamente hostil del Gobierno hacia la
comunidad internacional y el racismo institucional que se traduce de la lectura gubernamental
de que son las organizaciones internacionales quienes lideran los procesos en el pais, sin
reconocer la capacidad de liderazgo de las organizaciones locales.

e DEFENSA DEL TERRITORIO

Las mayores agresiones se estan produciendo contra mujeres defensoras y contra quienes
trabajan en defensa del territorio. Se esta produciendo una militarizacién de los territorios (al
servicio de los intereses del capital) y realizando desalojos violentos en respuesta a la protesta
social. Sefalan, entre los agresores, a actores no estatales (empresas) apoyados por
exmilitares y consideran que la intencion es llevar a las comunidades a una accién violenta que
justifique el accionar del Estado.

Ante esta situacion, PBI (Brigadas Internacionales de Paz) nos traslada que tiene abierta una
alerta permanente sobre el cierre de espacios para la defensa de los Derechos Humanos.

Visita: La Puya (Comunidad en Resistencia Pacifica)

La Comunidad en Resistencia Pacifica
de La Puya es un proceso en defensa

del agua y de la vida en el territorio SEESEEINE e IR A

destruye la vida de nuestros pueblos

gue se opone a los impactos negativos
sobre el medio ambiente y los
derechos humanos del proyecto
minero de extraccion de oro “E/
Tambor, Progreso VII Derivada”,
actualmente propiedad de la empresa
minera estadounidense Kappes,

Exploraciones Mineras de Guatemala
S.A. (EXMINGUA) y Servicios Minerosé e Y
de Centro América S.A. Este proceso, ™= ; 3 =
liderado por las comunidades de los La Delegacidn Vasca con las y los miembros de la Comunidad en
municipios de San José del Golfo y San Resistencia de La Puya
Pedro Ayampuc (a 40 km. de la

capital), aglutina a poblacién de comunidades cercanas, potencialmente afectadas por la
mineria (existen en la zona, alrededor de 15 proyectos mineros ademas de “El Tambor,
Progreso VIl Derivada”).

El movimiento se remonta al aflo 2010 cuando las y los pobladores de la zona conocen, a
través de los medios de comunicacion, la préxima instalacion de una mina, que pretende
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extraer 446.000 toneladas de oro, cerca de sus viviendas. El 2 marzo de 2012 se instala un
plantén (campamento) en la entrada de la mina y se organizan turnos para la resistencia
pacifica a raiz del intento de un vecino de impedir el paso a un camién, a quien se fueron
sumando personas del lugar. Desde entonces, vecinos y vecinas mantienen una presencia
continua en La Puya, mediante turnos de 24 horas. Las autoridades y la empresa despliegan
una guerra psicolégica contra la comunidad, acompafiada de estrategias de cooptacion,
division de las comunidades, represiones violentas, criminalizacidn, amenazas y desprestigio
social, acompafiado este ultimo de los medios de comunicacion.

Su lucha se ha convertido, en poco tiempo, en un caso emblematico de resistencia pacifica
frente a la mineria en Guatemala.

El 8 de mayo de 2012, la empresa, escoltada por aproximadamente 400 radiopatrullas, 400
efectivos de la Policia Nacional Civil y 2 camiones antimotines, intenta ingresar maquinaria en
la zona. La poblacidn resiste y evita caer en la provocacidn de los agentes.

La Delegacidon Vasca recibid, por parte de la comunidad, sus preocupaciones en torno la
represidn violenta de la Fuerza Publica, las amenazas y agresiones en su contra, incluido el
intento de asesinato de Yolanda Oqueli, en junio de 2012, las judicializaciones que estan
sufriendo lideres y lideresas que defienden el derecho a la tierra y a los recursos frente al
impacto de la minera, y el acoso sexual que sufren algunas mujeres de la comunidad por parte
de la Fuerza Publica. Ninguno de estos hechos, denunciados ante las autoridades
competentes, ha sido esclarecido.

Trasladan también sus serias preocupaciones por los impactos en el medio ambiente: acceso y
calidad del agua (cuentan con una hora de agua al dia; dos horas a la semana en algunos
lugares), soberania alimentaria (“de donde van a salir los alimentos si la tierra y los rios estdn
contaminados”) y derecho a vivir en paz y en un ambiente sano (“desde que iniciaron estos
proyectos, la paz se nos acabd (...) para nosotros el desarrollo es el buen vivir, vivir en paz”).

Violentos desalojos

El 23 de mayo 2014 el campamento fue desalojado de manera violenta por la Fuerza Publica.
El desalojo sucedié a tres dias de una reunidon de didlogo de alto nivel entre la poblacién
comunitaria e instituciones publicas, que se suspendid, seglin informa la comunidad, debido al
incumplimiento por parte del Estado del compromiso de aceptar la participaciéon de una
organizacion en calidad de observadores en la reunion.

En la madrugada del 23 de mayo llegd maquinaria de la empresa minera a los alrededores del
campamento, acompafiada de alrededor de 35 radiopatrullas y vehiculos policiales con un
contingente de aproximadamente 500 agentes de Policia Nacional Civil. Al mediodia las fuerzas
policiales iniciaron el desalojo.

Organizaciones internacionales de derechos humanos como PBI reportaron un uso
desproporcionado de fuerza: gas lacrimdgeno, palos y piedras contra hombres y mujeres que
resistian pacificamente. Segin UDEFEGUA, 23 personas de la resistencia resultaron heridas,
una de ellas de gravedad. Personal de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH), también
presente, calificd de “repudiable” el actuar de la Policia. Fuentes gubernamentales reportaron
también como heridos a agentes de Policia Nacional Civil (PNC).

Desde entonces, se mantiene un ambiente de mucha tension en las comunidades. Varias veces
ha ingresado maquinaria a la mina. La Policia Nacional Civil y el equipo antimotines sigue
presente en las entradas del campamento. La comunidad cuestiona esta presencia ya que la
funcién de la Fuerza Publica es proteger a la ciudadania, no plegarse a los intereses privados
de una empresa multinacional.
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Judicializaciones

8 lideres y lideresas comunitarias han enfrentado
juicios penales en base a acusaciones, realizadas
por actores vinculados a la empresa, por coaccién,
detencion ilegal y amenazas. 3 de ellas fueron
condenadas en abril 2014 a 9 afios de carcel a pesar
de que, segln la comunidad, el Ministerio Publico
no ha aprobado que existan esos delitos.

El

En contraposicién la celeridad con que se resuelven
los casos en su contra, denuncian que las acciones
judiciales iniciadas por la comunidad contra la
empresa se estancan o no reciben respuesta del
Ministerio Publico.

Demandas de la Comunidad

Observatorio para la Proteccién de los
Defensores de Derechos Humanos ha cuestionado
la falta de garantia del debido proceso y del
principio de independencia judicial. Las otras 5
personas tuvieron una primera audiencia el 27 de
mayo de 2014. Solo la acusacidon sobre Yolanda
Oqueli fue sobreseida (Ver Cuadro PDH Pag. 26).

Dfia. Maribel Vaquero, presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos del Parlamento Vasco, haciendo

entrega a Dfia. Yolanda Oqueli y Dfia. Lolita Chdvez,
en representacion de la Comunidad en Resistencia
de La Puya, de la escultura de Néstor Basterretxea
de las obligaciones del Estado ante el “lzaro” —simbolo del Parlamento Vasco- .

proyecto de extraccion de oro.

Informacién, participaciéon y cumplimiento

Revisiéon del estudio de impacto ambiental. Este fue analizado por expertos
internacionales hallando serias deficiencias. Cuentan con dos estudios de impacto
ambiental elaborado por expertos. Uno de ellos, Rob Robison, experto
estadounidense, concluye que el proyecto “no es viable”.

Implementaciéon de politicas preventivas ante desastres naturales que se avecinan por
el impacto de las industrias extractivas en el territorio.

Acompafiamiento de la comunidad internacional ante la ilegalidad del proceso de
licitacion.

MUJERES DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Las feministas comunitarias, mujeres indigenas que defienden el derecho a la tierra, sefialan
dos causas estructurales e histdricas que explican la situacién que sufren las mujeres
defensoras de derechos humanos: el patriarcado y los efectos de la guerra contrainsurgente.

Existe un continuum histérico de violencias:

Rol doméstico: es por ello que las mujeres han liderado la lucha por la tierra. Han sido las
primeras en padecer las afectaciones de las empresas transnacionales en el territorio. En el
caso de las hidroeléctricas, han comprobado la escasez de agua de los rios y han liderado
la oposicién y resistencia ante estos proyectos. La defensa de los bienes naturales les ha
llevado a ocupar el espacio publico (liderar marchas, interlocutar con instituciones...) lo
que ha abierto otros frentes de lucha: romper con el machismo, con la estigmatizacién
comunitaria consecuencia del cambio de rol (la conversion en lideresa, siendo mujer,
indigena, rural).
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- Violencia sexual. Apuestan por la reivindicacion del territorio-cuerpo. De nada sirve
defender el territorio-tierra, si al interior se vive violencia sexual, misoginia... “Asi como
defendemos el territorio-tierra, defendamos el territorio-cuerpo. Los cuerpos necesitan un
espacio dignificado para la vida”. Se vive en un contexto militarizado que deja huella en los
cuerpos de las mujeres (acoso sexual, violencia sexual, embarazos no deseados...), situados
en la linea frontal del ataque. La sexualizacién de la violencia genera terror en las
defensoras. El cuerpo de las mujeres se objetiviza y se convierte en un arma que intenta
frenar su trabajo en defensa de los derechos humanos de las mujeres y del territorio-
tierra.

e PUEBLOS INDIGENAS

Manifiestan que no se estd respetando el Convenio 169 de la OIT que reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a una consulta libre, previa e informada sobre el territorio. En su opinién
el Gobierno sigue privilegiando las economias extractivas, primando la defensa del capital
transnacional y los intereses de la minoria oligarca frente al respeto a los derechos humanos
de las poblaciones indigenas y campesinas. Los proyectos extractivos e hidroeléctricos son uno
de los principales focos de conflictividad y tensién, y quien defiende la tierra y la vida en los
territorios es tildado de enemigo del desarrollo y del Gobierno. La estrategia del “enemigo
interno” se mantiene en tiempos de paz. Se ha llegado a decretar el estado de excepcion o de
sitio en varias zonas del pais como mecanismo de control social, en lugar de aplicar
mecanismos efectivos de didlogo y de resolucidon de conflictos. Entre 2008 y 2014 han sido
decretados 14 Estados de Excepcidn, de los cuales solamente los estados de sitio decretados
en 2011 en Alta Verapaz y Petén respondieron a acciones vinculadas al crimen organizado™.

e ANO ELECTORAL

Muestran igualmente una gran preocupacion A
porque 2015 es un afio electoral, el cual /'— Capitaes
emergentes

prevén estard marcado por pactos de \//-\\ . J
impunidad: temen posibles acuerdos que = b
faciliten la aprobacién de una Ley de Amnistia ﬁ ol

’ . transnacional
para los crimenes de lesa humanidad, torturay &5 >
genocidio asi como la salida del Pacto de San | A

José™ para no estar sujetos a la Corte y a la
Comisidn  Interamericana de  Derechos
Humanos e implantar la pena de muerte en el
pais; y, en este contexto, el aumento de la Alianzascriminalesque amenazana quienes
criminalizacion y los ataques a defensores vy defienden sus derechos
defensoras de derechos humanos. Fuente: Alianza frente a la Criminalizacidn

e DEMANDAS

Las demandas de las organizaciones sociales y de derechos humanos versan en torno a la
promocién y el respeto del derecho a defender derechos, entendido como una defensa
pacifica, libre y acorde a la normativa vigente. Solicitan para ello el acompafiamiento y apoyo
de las instituciones nacionales e internacionales.

En este marco, solicitan al Estado guatemalteco:

o Cumplimiento del derecho a una consulta previa, libre e informada de los pueblos
indigenas reconocido en el Convenio 169 de OIT, del cual Guatemala es firmante.

1 PDH/DIDH. Registro de Estados de excepcion a octubre 2014
12 convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, también conocida como Pacto de San José.
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Independencia judicial (libre de injerencias politicas), en particular en este momento de
aumento de la criminalizacidn contra las personas defensoras de derechos humanos.

o

o Cese del uso continuado y arbitrario de los estados de sitio y excepcion y la militarizacion
de los territorios.

Mayor alcance del trabajo de la Procuraduria de Derechos Humanos.

o

o

Agilizar las investigaciones y procesos judiciales ante las denuncias interpuestas por las
personas defensoras de derechos humanos. Sefialan demoras en estos procesos frente a la
celeridad de aquellos que se abren en su contra.

o Asegurar las garantias del debido proceso.

o Promocidn de mecanismos de resolucion no violenta de conflictos como el didlogo. Estos
procesos son muchas veces financiados por la cooperacidn internacional.

Y a la comunidad internacional:

o Continuidad de la actuacién del Grupo Filtro (Unidn Europea)™, mantenimiento de las
reuniones con personas defensoras, principalmente en las regiones (en 2014 se han
logrado 4 reuniones, sostener ese mismo numero en 2015), y seguimiento a los casos
presentados ante el Grupo.

o Mayor comprensién sobre los conflictos y las violaciones de derechos humanos por parte
de Embajadas y Cuerpos Diplomaticos:

> Visibilizar que existen personas que defienden derechos colectivos.

» Abordar los riesgos a los que se enfrentan defensores y defensoras en el marco
pre-electoral.

> Desarrollar acciones especificas sobre mujeres defensoras. Para ello proponen
utilizar, como insumo, las directrices de la UE sobre erradicacién de violencia
contra las mujeres.

Apoyo financiero del acompafiamiento juridico a las personas defensoras de Derechos
Humanos.

o

o Visibilizar nacional e internacionalmente la situaciéon de Derechos Humanos en el pais y de
las personas defensoras.

o Instar al Gobierno de Guatemala a establecer mecanismos de comunicacion con las
personas defensoras de derechos humanos.

o Promover mecanismos de control en relacién con la actuacion de empresas
multinacionales extranjeras en los territorios.

o Fortalecer los espacios de comunicacién e informacién entre la comunidad internacional y
las organizaciones sociales y de derechos humanos.

Lo que nos cuentan los organismos internacionales y las misiones
diplomadticas
La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)

comparte la visién trasladada por las organizaciones de derechos humanos y movimientos
sociales. Muestran su preocupacion por las consecuencias del afio electoral, pues prevén un

13 . L . . . -
El Grupo Filtro de la Unién Europea retne a las 22 personas en cargo de las Embajadas. Realizan el seguimiento a
las cuestiones relativas a los Derechos Humanos.
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aumento de la represion contra defensores y defensoras, y por la estrategia de
criminalizacién contra ellos. Criminalizacién que en el udltimo afio se ha intensificado vy
diversificado en sus formas de ataque. Coinciden también en que la mayoria de las agresiones
se dirigen contra las personas que se oponen a proyectos extractivos (mineras, petroleras) o
implantacién de hidroeléctricas en los territorios. Alli, en muchas ocasiones, existe una
ausencia del Estado y las empresas tienen un gran poder para interlocutar directamente con
las comunidades afectadas.

Sefialan también una campafa de estigmatizacion desde la institucionalidad contra, ademas
de las personas defensoras de derechos humanos, los programas de cooperacidn internacional
de las Embajadas y los organismos de Naciones Unidas.

Desde su posicion de observadores internacionales mantienen reuniones periddicas con
personas defensoras y con organizaciones acompafiantes (UDEFEGUA, PBI, ACOGUATE™,
Plataforma Internacional contra la Impunidad), reciben denuncias, realizan misiones a terreno,
acompaian audiencias penales clave, visitan a personas defensoras encarceladas, intermedian
con el Estado para la implementacion de mecanismos de proteccion de Naciones Unidas e
informan de lo que estd ocurriendo en el pais procurando incidir en las politicas publicas.

La Embajada de Espafia en Guatemala nos traslada los principales problemas del pais: pobreza
(el salario minimo no llega para cubrir las necesidades basicas), desigualdad, desnutricion
crénica de nifas y nifios, concentracion de la riqueza, feminicidios y violencia estructural, que
define como “epidemia”. Existen dos Guatemalas, la capital y el resto del pais.

El trabajo de la Embajada y la AECID se basa en tres lineas: desnutricién crénica; seguridad y
justicia, principalmente mujer; y agua y saneamiento.

Reconoce la alta conflictividad en zonas rurales, donde las comunidades estan en resistencia
frente a las mineras e hidroeléctricas. Y sefialan que la inversién espafola es la tercera del pais,
con unas 110 empresas operando.

La Embajada de Espafia participa en el Grupo filtro de la Unién Europea™ desde donde realiza
seguimiento de dicha conflictividad social. La AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo) cuenta con un manual de buenas practicas en la materia.

El Grupo Filtro de la Unidn Europea surge para implementar las Directrices de 2004 de la UE
sobre defensoras y defensores de derechos humanos. En 2005 inicia su trabajo. Participan
todas las Embajadas de la UE acreditadas en el pais, ademas de Noruega, Suiza y la OACNUDH.

El Grupo mantiene didlogos con las personas defensoras y recibe insumos del contexto en el
que trabajan. Esta informacién es después contrastada con las instituciones del pais.

En relacion con las judicializaciones y la criminalizacién nos informan sobre la Instancia estatal
con relacion a defensores y defensoras de derechos humanos, un espacio de articulacion donde
participa el Ministerio de Gobernacidn, el Ministerio Publico y la COPREDEH. Su objetivo es
definir medidas y acciones a favor de las personas defensoras. Las organizaciones de derechos
humanos, que inicialmente participaron en el espacio, se retiraron porque entendian que no
proveia de proteccion. El trabajo ahora se dirige, principalmente, a la situacidn de las y los
periodistas aunque se esta haciendo incidencia para incluir otros perfiles.

Nos trasladan que las mayores amenazas se estan produciendo contra lideres y lideresas que
defienden la tierra y el territorio. Los casos se trabajan con las organizaciones que realizan

1% |a Coordinacién de Acompafiamiento Internacional en Guatemala (ACOGUATE) esta conformada por una red de
11 comités auténomos de 10 paises de Europa y Norteamérica.

B Grupo Filtro de la Unidén Europea retne a las segundas personas en cargo de las Embajadas. Se encarga de
realizar seguimiento a las cuestiones relativas a derechos humanos.
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acompanamiento. Actualmente tienen 8 casos de alto impacto. El Grupo Filtro emite
recomendaciones a los jefes de la misidn. El seguimiento se realiza a través de la OACNUDH.

Las gestiones diplomaticas son confidenciales, lo que en ocasiones genera malestar entre las
personas defensoras, que se preguntan por el trabajo que se estd llevando a cabo.

Ademas, la UE cuenta con un fondo para casos de emergencia a los que se puede optar
individualmente o a través de organizaciones nacionales o internacionales.

En 2014 se han realizado visitas in situ, lo que ha sido definido por las personas defensoras de
derechos humanos como una buena practica.

Finalmente, trasladan la necesidad de ampliar los fondos para el apoyo legal a las y los
defensores de derechos humanos asi como la necesidad de contar con fiscalias especializadas
(Derechos Humanos y otras) mas alla de la capital.

Lo que nos cuentan las instituciones publicas

La recién nombrada presidenta de la Comisidon Legislativa de los Derechos Humanos, diputada
Mirza Arriaga, del partido Lider (Libertad Democratica Renovada), nos traslada, entre sus
prioridades, la aprobacidn de una iniciativa legislativa de formacion en derechos humanos en
el dmbito educativo. La propuesta pretende que la poblacidn estudiantil conozca la legislacion
nacional para evitar que sus derechos fundamentales sean violentados y exijan su
cumplimiento cuando sea necesario. También ve necesaria la formacién en derechos humanos
al funcionariado.

Reconoce la conflictividad social creada en torno a proyectos extractivos e hidroeléctricas pero
considera que la violencia parte de la poblacién rural, de su inconformidad, no del Estado.
Sefiala también la necesidad de monitorear los recursos que llegan de la cooperacion
internacional a las comunidades, pues se estan utilizando para otros fines, entre ellos, la
compra de armas.

El Procurador de Derechos Humanos es elegido por el Pleno del Congreso para un periodo
improrrogable de cinco afios. No esta supeditado a organismo, institucidon o funcionario alguno
y actua con independencia. El Procurador y sus adjuntos (2) tienen competencia para
intervenir en casos de reclamacidn o queja sobre violaciones de Derechos Humanos en todo el
territorio nacional.

Entre sus funciones se encuentra la de proteger los derechos comprendidos en el titulo Il de la
Constitucion, asi como los definidos en tratados o convenciones internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala. Se encarga de supervisar la actuacién de las instituciones y
administraciones publicas y tiene capacidad para solicitar sancidn o suspensién de
funcionarios, e instar procesos penales.

Desde la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) muestran su preocupacion por la
criminalizacion que estan sufriendo los defensores y defensoras de los derechos humanos, en
la mayoria de los casos relacionados con la defensa del medio ambiente o de los derechos de
los pueblos indigenas, cuya demanda principal se relaciona con el derecho a ser consultados
antes de la implementacion de medidas administrativas, econémicas o productivas en sus
lugares de habitacidn o en los alrededores, y nos trasladan la dificultad de respetar el derecho
de pertenencia al territorio desde la cosmovision indigena en el actual contexto de
implementacién del modelo de desarrollo.

Sefialan que desde los Acuerdos de Paz, la Fundacion contra el Terrorismo mantiene una
campafia de estigmatizacién bien organizada contra Naciones Unidas, observadores
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internacionales y defensores y defensoras de derechos humanos, con el objetivo de generar un
cambio de actitud en la poblacién.

La conflictividad social deriva de ==

la permanente desatencion e &
histérico incumplimiento de las
demandas de la poblacién que
sobrevive en condiciones de
desigualdad y exclusion social. En
gran medida esa conflictividad ha
detonado por la falta de
informacién ante los nuevos
proyectos extractivos de
exploracién y explotacion de
bienes naturales, de generacion
de energia eléctrica (en especial
de hidroeléctricas) y de cultivos
extensivos en territorialidades en
las cuales habitan La Delegacion Vasca reunida con Diia. Claudia Lépez David, Procuradora Adjunta
mayorita riamente pueblos y (Procuraduria de Derechos Humanos).
comunidades indigenas.

La PDH ha identificado algunos elementos multiplicadores de esa conflictividad: a) la tenencia
y posesion de la territorialidad, en especial del suelo y subsuelo; b) las limitaciones en el uso y
disfrute de los bienes naturales, entre ellos el agua; c) la politica del gobierno de entregar el
subsuelo a empresas transnacionales y nacionales privadas para la explotacién de los bienes
naturales, sin ningun tipo de informacién y consulta a la poblacién; d) la exclusién social y
politica de comunidades y pueblos en ese tipo de beneficios; e) el notorio y nuevo
desgarramiento del tejido social que generan esas inversiones; y f) la criminalizacion de las
representaciones sociales opositoras y en resistencia a dichos proyectos.

El Procurador, en su Amicus Curiae “Irrespeto de los derechos de los Pueblos Indigenas"ls,

presentado a la Corte de Constitucionalidad en mayo de 2013, expresd que uno de los temas
relevantes es el relativo al incumplimiento del derecho a la consulta'’ previa a la ejecucién de
proyectos hidroeléctricos y de la industria extractiva: “el/ derecho a la consulta de las
poblaciones indigenas opera como una extension o primera linea de defensa de otros derechos
fundamentales, tales como el de propiedad, cultura, salud, libertad de culto, etc...”.

Ante la ausencia de un marco juridico adecuado que garantice el ejercicio de consulta, las
comunidades indigenas han emprendido procesos de ciudadania basados en la libertad de
expresion y de manifestacién para dar a conocer publicamente su opinién en asambleas
denominadas “consultas comunitarias de buena fe”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha manifestado que la consulta de
buena fe es incompatible con practicas que intentan romper la cohesién social de las
comunidades afectadas, sea a través de la corrupcidn de los lideres o del establecimiento de

16 PDH. Amicus Curiae. “Irrespeto de los derechos de los pueblos indigenas”. En el documento se analizan los
siguientes casos: Hidroeléctrica “La Vega |”, Expediente 1149-2012; “Plan de Expansidn de Transporte 2008-2018”,
Expedientes acumulados 5237-2012 y 5238.2012. La cita corresponde a la pagina 1.

Y El derecho a la consulta, como uno de los principales mecanismos de participacidon de la ciudadania, tiene tres
modalidades establecidas en el marco legal nacional: a) la consulta popular regulada en el articulo 173 de la
Constitucidn; b) la consulta municipal, establecida en los articulos 63 al 66 del Cédigo Municipal, y c) en el articulo
26 de la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Asimismo, se establece la consulta a los pueblos
indigenas en el articulo 6 del Convenio 169 sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, de la OIT.

22



liderazgos paralelos o por medio de negociaciones con miembros individuales de las
comunidades, pues son contrarias a los estdndares internacionales.

Desde 2004 se han realizado 78 consultas de buena fe o previas, libres e informadas, cinco de
ellas en 2014. Tres fueron inspiradas en el Convenio 169 con autorizacidon de los gobiernos
ediles en Santiago Atitlan, Solold; Santa Maria Chiquimula, Totonicapdn; y Cantel,
Quetzaltenango. La otra se realizd en Teculutdn, Zacapa, con el respaldo de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y el Cédigo Municipal (en las cuales hay mecanismos de participacion
ciudadana para ese tipo de ejercicio de libertad de expresidon), asi como el Convenio 169.

Estas consultas no son vinculantes, por ello la PDH reitera su opinién de que el Estado estd
obligado nacional e internacionalmente a cumplir con el derecho de los pueblos a la consulta,
como lo sefiala en el Amicus mencionado.

En relacion con los estudios de impacto ambiental, consideran que tienen enfoques y
metodologias insuficientes e inadecuadas. No son el referente ideal para la toma de la decision
gubernamental de autorizar licencias extractivas de exploracién y explotacién. En su “Informe
Anual Circunstanciado: Situacion de los Derechos Humanos y Memoria de Labores 2014”
recoge que ha recibido denuncias relacionadas con estos estudios y propone facultar
presupuestariamente al Estado para su realizacién a través de consultores independientes que
“puedan establecer de forma imparcial los riesgos y beneficios ambientales de estos proyectos;
haciéndolo con la pertinencia cultural adecuada, de manera que también se consideren los
impactos humanos, econdmicos, sociales y culturales que puedan tener. Otro aspecto que debe
incluirse en dichos estudios es lo relacionado con la certeza juridica de la tierra y las
reparaciones correspondientes ante posibles pérdidas y dafos ocasionados durante la
implementacion, puesta en marcha y productividad de estos proyectos”.

Finalmente informan a la delegacion sobre su actuacidn en casos individuales a demanda de
parte. Como ejemplo se refieren a casos de criminalizacion de lideres o lideresas en tanto en
cuanto implica una violacién del derecho a defender derechos humanos, el derecho a la
resistencia, a la libertad y, en muchos casos, a la justicia y al debido proceso. Situaciones en las
qgue han mediado reuniéndose con la policia, investigando, instando medidas de proteccién y
haciendo recomendaciones.
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La Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), es la institucion rectora del
organismo ejecutivo para la promocién y proteccion de los derechos humanos de las
personas que integrar la sociedad guatemalteca. Desde el 3 de septiembre de 2012
estd a cargo de la COPREDEH el Sr. Antonio Arenales Forno.

Desde la COPREDEH se traslada cierta disconformidad con las medidas de proteccidon que
desde la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) se dictan para personas
defensoras en riesgo. Justifica la retirada de algunas medidas de proteccién a personas
defensoras en grave riesgo en que estas, por lo prolongado de su duracién, dejan de ser
provisionales y se produce una “desnaturalizacion” de las mismas asi como una pérdida de
recursos incompatible con las necesidades del pais. Como participantes en las Audiencias de la
ColDH entienden que deberian acudir de manera coordinada y siendo conocedores de los
casos que presentan las personas defensoras asi como la PDH, poniendo de manifiesto cierta
descoordinacion entre las instituciones y una nula interlocucién con las organizaciones de
derechos humanos. Demanda mecanismos mas efectivos de proteccién.

Niega la criminalizaciéon a defensores y defensoras de derechos humanos. Reconoce que se
han emitido érdenes de captura pero siempre que se ha traspasado la legalidad. Y pone de
ejemplo las agresiones a personal de las hidroeléctricas.

Traslada dos problemas estructurales
en el pais: la situacion de pobreza en la
que se encuentran los pueblos
indigenas y la destruccion de la
institucionalidad tras mas de tres
décadas de conflicto. A pesar de los
avances realizados en los ultimos 18
afios de transicion democratica queda
mucho por hacer para ser un Estado
Democratico de Derecho, en especial
en cuanto a la libertad de expresién y
participacién politica. Se ha pasado del
autoritarismo a una democracia formal.
Pese a contar con elecciones libres, que
no son cuestionadas en cuanto a

. . A La Delegacion Vasca reunida con D. Antonio Arenales Forno, Secretario de
legalidad y transparencia, la pluralidad Paz y Presidente de la COPREDEH

parlamentaria es inexistente (mujeres,
poblaciones indigenas).

La Fiscal General de la Nacion y Jefa del Ministerio Publico, Sra. Thelma Esperanza Aldana, fue
nombrada en mayo del afio 2014. En su investidura asume el reto de fortalecer la institucion,
llegar a todas las regiones y crear fiscalias especializadas, ademds de hacer frente a una mora
judicial de 1.280.000 casos y 500.000 en tramite.

La Fiscalia es una entidad auxiliar de la Administracidon de Justicia, clave en la lucha contra la
impunidad y en el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Para la denuncia de ataques contra defensores y defensoras de derechos humanos, el
Ministerio Publico cuenta con la Fiscalia de Seccidon de Derechos Humanos, que tiene varias
agencias o unidades fiscales especializadas en la investigacion de casos de violaciones a
derechos humanos contra:

e Defensores y defensoras de Derechos Humanos
e Periodistas

e Sindicalistas
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e Operadores de justicia
e Derechos Humanos
e Conflicto Armado
e Discriminacion
A septiembre 2014 la Fiscalia recibio 1 mil 075 denuncias, como indica la tabla siguiente:

Tabla 15
Denuncias presentadas en el MP
Fiscalia de Derechos Humanos

Unidades fizscales Denuncias
Unidad de activistas 53
Unidad de derechos humanos 109
Unidad de sindicalistas 652
Unidad de operadores de justicia 188
Unidad de pericdistas T3
Total 1,075

Fuente: DIDH/PDH con datos de la Fiscalia de Derechos Humanos del MP al 30.09.2014

Coinciden con las organizaciones y con instituciones como la PDH u organismos internacionales
como la OACNUDH en que se ha generalizado la criminalizacién a defensores y defensoras de
derechos humanos, instdndose numerosos procesos judiciales sin fundamento.

Tabla 14
Denuncias presentadas ante el MP
contra defensoras y defensores de derechos humanos

Nombre No. de expedients Tipo penal | sindicacion
Oscar Roderico Morales Garcia MP0012-2012-60276 Usurpacion de funciones
MPO01-2012-108216 Coaccion, amenazas
MPO015-2013-7757 Amenazas
MP297-2013-3645 No es delito
MPOO010-2002-19 Lavado de dinero y ofros activos
Artemio Rubén Herrera Herrera MPD01-2012-134389 Detencion ilegales, allanamiento,
coaccion, incendio, atentado
MP001-2013-61843 Plagioc o0 secuestro, coaccion,
amenazas, instigacion a delinguir
MP211-2009-2011 Detenciones ilegales, amenazas,
instigacion a delinguir
Telma Yolanda Oqueli Veliz MPD01-2014-38020 Coaccion, amenaza
MPOD18-2012-361 Lesiones leves, detenciones
ilegales, coaccion, amenazas.
Aura Lolita Chavez Ixcaguic MP226-2012-2167 Lesiones leves, amenazas
MP226-2012-3422 Coaccidn
MP226-2013-3296 Coaccidn, amenazas
MP238-2006-923 Difamacion
MP238-2008-1036 Amenazas, apropiacion y retencion
indebidas
Alonzo de Jesids Tomes Catalan MPO18-2012-361 Lesiones leves, detenciones
ilegales, coaccion, amenazas.
Valerio Camillo Sandoval MPO018-2012-361 Lesiones leves, detenciones
ilegales, coaccion, amenazas
Jorge Adalberto Lopez Reyes MPOD01-2011-30666 Uso de documentos falsificados
MPOD18-2012-361 Lesiones leves, detenciones
ilegales, coaccion, amenazas

Fuente: DIDH/PDH con datos del Ministerio Publico al 22.09.2014

Trasladan a la delegacidn la actuacion objetiva de la Fiscalia ante estos casos y sefialan que los
procesos judiciales son rapidos o lentos en funcion de las circunstancias y de la complejidad de
los mismos. Del total de casos en mora, 500.000 estan aun en tramite.

El Fiscal de Derechos Humanos manifiesta que no cuentan con instrucciones especificas ante
casos de defensores y defensoras.

Y sefialan que las acciones de prevencion corresponden, entre otros, al Ministerio de
Gobernacidn. El Ministerio Publico no tiene recursos para ello.
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DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO™®

Lo que nos cuentan las organizaciones de derechos humanos

OASIS (Organizacion de Apoyo a una Sexualidad Integral frente al SIDA)* nos traslada su
preocupacién por la discriminacién y violencia que sufren las poblaciones de la diversidad
sexual y de género, consecuencia de la homofobia, lesbofobia, transfobia y el machismo,
fuertemente arraigados en la sociedad guatemalteca y fomentadas por la debilidad del Estado
a la hora de cumplir con sus compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

Como sefialan en su “Informe Alternativo en
relacion al cumplimiento de los DESC para las
Comunidades de la Diversidad Sexual y de
Género en Guatemala”®®, a diario las
personas LGTTBI** son perseguidas vy
penalizadas de facto por razéon de su
orientacién sexual, identidad de género y

caracteristicas sexuales.

Uno de los grandes obstaculos a la hora de
investigar y judicializar estas agresiones es
gue los crimenes de odio no estdn tipificados
como delito en el Cédigo Penal. Esto, unido a
la ausencia de denuncias, derivada del temor
a las represalias por dicha exposicién publica
o por desconfianza en el sistema de justicia,
supone que sea prdacticamente imposible
cuantificar las cifras reales de crimenes
cometidos que son usualmente presentados
como consecuencia de otras manifestaciones
de violencia.

Los asesinatos constituyen la mayoria de los
crimenes de odio registrados, los cuales
generalmente presentan manifestaciones de

crueldad extrema. Otras a gresiones' mas D. Jorge Lopez Sologaistoa, Director de OASIS, acogido

. . en el Programa Vasco de Proteccion Temporal para
generalizadas, captan menor atencion por la Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, durante
cotidianidad con la qgue ocurren en todos los el encuentro con el Relator Especial de Naciones Unidas

sobre la situacion de las y los defensores de Derechos

ambitos de la vida de las personas LGTTBI
Humanos

quienes al ser marginadas y excluidas
socialmente y ven limitados sus derechos humanos, en especial los derechos de familia,
educacion, trabajo, seguridad social, salud y los derechos sexuales.

Trasladan que el problema que viven las comunidades de la diversidad sexual y de género no
es el VIH, ni es esa la exigencia. Y denuncian que desde el Estado se habla de salud y no de

18 Segun OASIS, las Comunidades de la Diversidad Sexual y de Género son tejidos asociativos de lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, transexuales, intersexuales y asexuales, entre otras personas, que comparten contextos
socioculturales relacionados a la orientacion sexual, la identidad de género y/o las caracteristicas sexuales.

19 0ASIS ha sido una de las organizaciones que en 2015 han formado parte del Programa Vasco de Protecciéon
Temporal para Defensores y Defensores de Derechos Humanos mediante la acogida en Euskadi de Jorge Lopez
Sologaistoa, su director ejecutivo.

2 |nforme presentado ante el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas en el
marco del Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

2 Lesbianas, Gays, Transexuales, Transgénero, Bisexuales e Intersexuales.
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otros derechos, sin abordar la ausencia de proteccidn econdmica, juridica y social en igualdad
de condiciones. En condiciones de igualdad, se minoriza la transmision del VIH.

Sefialan que la legislacidn guatemalteca viola los derechos de las personas LGTTBI y les impide
formar familias debido a su orientacién sexual e identidad de género.

Denuncian asimismo que el Estado de Guatemala permite que entidades privadas como la
“Casa Hogar Ledn de Judd” y la “Asociacion Cristiana de Rehabilitacion Jehovd lJirhe”
practiquen terapias de reconversion de la orientacion sexual con la intencidn de ‘curar’ la
homosexualidad. A pesar de sus denuncias siguen funcionando disfrazadas de hogares
evangélicos para la rehabilitaciéon (alcohol y drogas). En su interior se dan situaciones de
hacinamiento, maltrato e incluso se han producido asesinatos.

La homofobia fue institucionalmente reconocida en el Informe Anual Circunstanciado 2004 del
Procurador de los Derechos Humanos (PDH), cuando fue descrita como un fendmeno social
equiparado al racismo, la xenofobia y otras manifestaciones existentes de discriminacion
negativa. Desde entonces, segln OASIS, el PDH ha ido utilizando la orientacion sexual y la
identidad de género para ilustrar crimenes de odio y criminalizacién de defensores vy
defensoras de derechos humanos, aunque sin un sistema claramente definido.

En 2014 comienza a funcionar la Defensoria de la Diversidad Sexual. Se reconoce como un
importante avance pero sefialan que no se realiza trabajo de prevencién.

Finalmente, denuncian la falta de funcionamiento de la unidad de proteccién con la que
cuenta la COPREDEH.

Sus reivindicaciones giran en torno a:
- Tipificacién penal de los crimenes de odio por razdn de diversidad sexual y de género

- Seguimiento a los 64 casos contabilizados por la Fiscalia como crimenes de odio
relacionados con la diversidad sexual.

- Promocidon de las medidas necesarias para brindar proteccion social, econémica y
juridica a las comunidades de la diversidad sexual y de género.

- Ratificacién de la Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacién e
intolerancia y la Resolucidon de derechos humanos, orientacidon sexual e identidad y
expresion de género de la OEA.

Lo que nos cuentan las instituciones publicas

De manera unanime desde las instituciones nos trasladan que Guatemala es un pais muy
atrasado en el reconocimiento de los derechos de la diversidad sexual y de género, y que el
hecho de poner el tema sobre la mesa ha sido un avance importante.

La COPREDEH cred a inicios de 2013 una mesa integrada por instituciones del Estado vy
organizaciones de la sociedad civil para promover la elaboracidon de una politica publica que
garantice los derechos de la poblaciéon LGTTBI. La PDH esta participando en la formulacién de
estas politicas, pero ambas instituciones reconocen que se ha avanzado muy poco.

La principal accién de la PDH, encaminada al reconocimiento, promocidn y proteccién de los
derechos de las personas LGTTBI, ha sido la creacién de la Defensoria de la Diversidad Sexual,
la cual empezd a funcionar en abril de 2014. Esta realiza diversas acciones: recepcion de
denuncias, realizacion de recomendaciones (Ej, prisidn, escuela...) o imparticién de talleres y
generacion de espacios conjuntos con Naciones Unidas o la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) en colaboracion con la OACNUDH.
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Uno de los avances destacables ha sido la elaboracién, con la participacion de las
organizaciones sociales, de un impreso para identificar a la poblacidn LGTTBI en las denuncias
recibidas en la Oficina de Atencién a la Victima de la Policia Nacional Civil. Esto ayudara a
sistematizar las denuncias para visibilizarlas y proponer medidas de prevencién para su
seguridad e integridad. A partir de 2015 se utilizaran estos impresos en todas las Oficinas de
Atencién a las Victimas. Esta institucidn reconoce que existen pocas denuncias pues se trata de
crimenes invisibilizados y que es una realidad ausente en el debate publico. Consideran
fundamental la tipificacién como delito de los crimenes de odio pero lo consideran imposible
con un Congreso de la Republica conformado, principalmente, por grupos conservadores de
derecha.

La Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico emitid la Instruccién General No. 2-2014 en la
que establece las directrices para la persecucién penal de delitos de discriminacidn, entre los
gue se encuentra la orientacidon sexual o identidad de género. Esta instruccién significa un
avance para visibilizar hechos delictivos que atentan contra la integridad de la poblaciéon
LGTTBI y que durante muchos afios han quedado impunes ante la falta de directrices de las
instituciones obligadas a la persecucién penal. El pasado aino han contabilizado 64 casos de
crimenes de odio relacionados con la diversidad sexual.

Pese a estos avances, otra opinién unanime es la debilidad del movimiento asociativo y la falta
de informacidn y de denuncias en un pais sumamente machista, homdéfobo y lesbéfobo.

VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

Postura del Gobierno

La postura del Gobierno fue trasladada a la Delegacién a través de la COPREDEH. Desde esta
institucion sefalan que la amnistia fue un elemento de la paz negociada. Afirman que, afios
después de la firma de los Acuerdos de Paz, se ha generado conflictividad en relacién con la
Ley de Amnistia y el debate sobre el genocidio. Consideran que esta discusién fracciona el pais
y que, en su opinidn, deberia cerrarse. Reconocen que se han cometido masacres pero niegan
el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y de desaparicién forzada, delitos no tipificados
en los afos 80.

Visitas realizadas
CASA DE LA MEMORIA — Centro para la Accidon Legal en Derechos Humanos (CALDH)

La Casa de la Memoria, promovida por CALDH
€S una casa museo que pretende recuperar la
memoria histérica de Guatemala. Ubicada en
una antigua casa del centro histdrico, repasa la
historia del pais desde la civilizacién maya,
pasando por el genocidio durante Ia
colonizaciéon espafiola, las revoluciones vy
dictaduras, hasta el conflicto armado interno.

Bajo el lema “para no olvidar”, es un centro
destinado a que la poblacién guatemalteca,
principalmente la juventud, conozca la historia

) - . i La Delegacién Vasca en la Casa de la Memoria
de lucha y resistencia por construir un pais (Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos, CALDH),

diferente, en paz Ciudad de Guatemala
, .
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El ex Presidente Alvaro Arzi nunca recibié el informe de la CEH. Con una impunidad del 96%
respecto a los crimenes cometidos, deciden acompanar a las victimas en su reclamacién de
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Asi, como deciamos en el apartado de Contexto, en 2001, CALDH asiste a la Asociacidn para la
Justicia y la Reconciliacion (AJR), formada por 22 comunidades de cinco regiones del pais
donde se cometié genocidio, en la interposicion de la denuncia contra Efrain Rios Montt por
genocidio, crimenes de guerra y delitos de lesa humanidad, que derivaria en el inicio del juicio
en 2013.

A pesar del fallo de la Corte Constitucional en 2013, que ordena que se repita parte del juicio,
consideran que la histdrica sentencia constituye un reconocimiento para las y los
sobrevivientes, quienes con una enorme valentia y dignidad han decidido romper con su
silencio. Sefialan que el juicio no es el final del proceso, que contindan con procesos politico-
comunitarios.

Consideran que la extrema derecha esta
= alimentando un falso debate de sociedad
1 polarizada (comunistas contra capitalistas,
militares contra guerrilleros) y eso disfraza la
T realidad sobre las discusiones de fondo: la
e justicia para las victimas.

Denuncian que no existe independencia judicial
y es en este marco en que el Gobierno quiere
llevar de nuevo el debate sobre el genocidio.

' Seflalan que reciben algunas amenazas,
principalmente provenientes de la Fundacion
contra el Terrorismo pero son las
organizaciones colaboradoras quienes estan
siendo mds amenazadas. Estiman que, estando dentro del proceso del juicio, los ataques
serian demasiado obvios.

Casa de la Memoria, CALDH, Ciudad de Guatemala

ARCHIVO HISTORICO DE LA POLICIA NACIONAL - AHPN

La CEH basé su trabajo en el testimonio de las victimas ante la negativa gubernamental de que
existieran archivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado correspondientes al
periodo del conflicto armado interno.

Sin embargo, en 2005, personal de la PDH halld, de manera fortuita, un voluminoso archivo
correspondiente a la documentacién histérico-administrativa de la extinta Policia Nacional. Los
documentos estaban apilados en pésimas condiciones en las instalaciones de lo que a principio
de los 80 se proyectdé como el Hospital de la Policia Nacional, en la zona 6 de la Ciudad de
Guatemala.

El archivo cuenta con aproximadamente 80 millones de folios que abarcan registros desde
1882 hasta 1997 (desde la creacion de la Policia Nacional hasta su disolucion en los Acuerdos
de Paz’®), de una importancia incuestionable desde el punto de vista histérico, cultural y
cientifico, pero sobre todo, desde una perspectiva de derechos humanos y de recuperacion de
la memoria histdrica. En sus instalaciones, que actualmente presentan grandes problemas
estructurales por el abandono de mas de 25 afios de una obra a medio edificar, funcionaron la
Guardia de Hacienda, la Policia Militar Ambulante, la Academia de la Policia Nacional, el

22 . . . . . . -
Los Acuerdos de Paz disuelven la Policia Nacional y esta se reconvierte en la Policia Nacional Civil, para lo que
contaron con el asesoramiento de la Guardia Civil espafiola.

30



Comando de Operaciones Especiales y el Sexto Cuerpo de la Policia Nacional, entre otras
estructuras de seguridad del Estado, sefaladas por familiares de victimas y organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos de ser responsables de graves vy
sistematicas violaciones a los derechos humanos que alin no han sido esclarecidas.

Al mismo tiempo, se cuenta con indicios de que en esas instalaciones funcionaron carceles
clandestinas. Es ampliamente conocida la existencia y el funcionamiento del centro de tortura
conocido como “La Isla” donde permanecieron detenidas ilegalmente, fueron torturadas y
ejecutadas extrajudicialmente centenares de personas victimas del terrorismo de Estado en
Guatemala.

Por todo ello resultan relevantes los esfuerzos encaminados a crear las condiciones para la
conversion de esas instalaciones en un Centro de Recuperacién de la Memoria Histodrica.

En respuesta a las demandas de verdad y de justicia, desde un inicio los esfuerzos se
orientaron a superar las secuelas de la guerra y sentar unas bases sélidas para la reconciliacién
nacional. Por ello, se priorizaron los documentos correspondientes a la década de 1975 a 1985,
la de mayor intensidad en el marco del conflicto. Después, se ampliard el trabajo a la
temporalidad del conflicto (1960-1996).

El conocimiento de la verdad vy, sobre
todo, el respeto al derecho a la
informacién y a la justicia que merecen
las victimas y sus familiares, han
constituido un compromiso y un deber
fundamental para el AHPN.

El acceso a la informacidn digitalizada
de un archivo oficial tan amplio
modifica significativamente los
procesos de recuperacion de Ia
memoria histodrica, amplia las
posibilidades de conocer la verdad de
lo ocurrido y abre nuevos cauces para
impulsar procesos judiciales en contra
de los responsables de crimenes de lesa
humanidad.

La Delegacion Vasca en el Archivo Histérico de la
Policia Nacional (AHPN)

En 2009 su titularidad pasé del Ministerio de Gobernacién al Ministerio de Cultura y Deportes,
bajo la rectoria del Archivo General de Centro América. Entonces empezé a funcionar la
Unidad de Acceso a la Informacion del AHPN, con lo cual se alcanzd el objetivo de posibilitar el
conocimiento publico del contenido de los documentos digitalizados. A fecha actual se cuenta
con 17.320.000 documentos digitalizados. El principal usuario del AHPN es el Ministerio
Pablico, la PDH, sobrevivientes y familiares de victimas asi como instituciones oficiales,
organizaciones de la sociedad civil, entidades académicas y diversas investigadoras e
investigadores guatemaltecos e internacionales. Ademds de aportar documentos para la
investigacion y la persecucion penal (para el Ministerio Publico, la PDH y otros querellantes), el
AHPN presta el servicio de andlisis archivisticos y pericias técnicas que son requeridas para los
diferentes procesos judiciales.

El AHPN cuenta con 1.200.000 nombres de personas registradas en fichas policiales, lo que
equivale a mas del 25% de la poblacién adulta del pais en los afos del conflicto armado interno
y demuestra el control policial a la que esta fue sometida.

En la actualidad se esta realizando un esfuerzo de regionalizacidn, de acercar la informacién a
los municipios para facilitar su acceso a los y las familiares de las victimas y evitarles
desplazamientos a la capital.
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Tres gobiernos diferentes han permitido la realizacion de este trabajo, sin censuras ni
impedimentos. Pero sin apoyo. Solo el ex presidente Alvaro Colom ha visitado el AHPN. El
Gobierno actual ha dado un apoyo econémico simbdlico y reconocen cierta apertura al
didlogo.

Este proceso ha sido posible gracias al apoyo politico, técnico y financiero de la cooperacién
internacional (el Gobierno Vasco ha sido uno de los colaboradores) y de organismos
internacionales como el PNUD.

Sefialan que por su trabajo también estan recibiendo diferentes amenazas, principalmente
procedentes de militares retirados, asociados, con aun cuentan con mucho poder en el pais y
con financiaciéon gubernamental.

Consideran que la Justicia de Transicién es un proceso integral que no puede obviar ningin
elemento: verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién, en referencia a la actitud
gubernamental de impulsar la amnistia para los crimenes de genocidio, lesa humanidad vy
tortura cometidos durante el conflicto.
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CONCLUSIONES

Tras las reuniones realizadas, los testimonios recibidos y la documentaciéon previamente
analizada, la delegacién

MANIFIESTA

- Mostramos nuestra preocupaciéon por las amenazas, criminalizacién y estigmatizacién que
padecen las defensoras y defensores de los derechos humanos, los pueblos indigenas y
poblaciones campesinas, las personas defensoras del territorio y de la diversidad sexual, y
manifestamos nuestro respeto y solidaridad con su defensa pacifica de los derechos
humanos.

- Celebramos los avances sefialados por las instituciones guatemaltecas en materia de
proteccion de los derechos humanos, tales como la creacidon de una mesa interinstitucional
para avanzar en el respeto a la diversidad sexual o la creaciéon de unidades especializadas
en la PDH o el Ministerio Publico.

- Instamos a las instituciones a continuar desarrollando mecanismos de proteccidon y a
reforzar el acompafiamiento y el respeto a las personas defensoras de Derechos Humanos
en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos junto con los organismos,
organizaciones e instituciones internacionales y guatemaltecas que trabajan por su
promocién y defensa.

- Instamos a cumplir con el derecho a la consulta previa, libre e informada de las
comunidades indigenas y campesinas, como es preceptivo segin el Convenio 169 de la OIT,
antes de realizar cualquier proyecto en el territorio que histéricamente les pertenece.

- Nos comprometemos a continuar atentas a la situacion de las personas defensoras de los
Derechos Humanos y a velar porque su labor se ejerza en condiciones de seguridad.

En relacidn con la organizacién de la persona acogida en el Programa Vasco de Proteccion
Temporal, traslada

PREOCUPACIONES ESPECIFICAS

- Las amenazas que sufren las personas vinculadas a OASIS y que impiden desarrollar su
trabajo en defensa de los derechos humanos de la poblacién LGTTBI en condiciones de
seguridad.

- Lafragilidad de las medidas de proteccion asignadas.
En este sentido, sefialamos las siguientes
RECOMENDACIONES

- Impulsar la tipificacién de los crimenes de odio por razén de la orientacidén sexual y la
identidad de género en el Cddigo Penal.

- Fortalecer las medidas de proteccion necesarias para su seguridad, adaptandolas a su
situaciéon concreta.

- Poner en marcha las acciones pertinentes para la investigacion y el esclarecimiento de los
hechos relacionados con los asesinatos de las personas vinculadas a OASIS.

- Asignar un Unico Fiscal a la investigacién de todos los casos en los que sea parte el defensor
acogido.

En sintesis, la Delegacidén Vasca considera fundamental que se garantice el trabajo en defensa
de los derechos humanos, se abran espacios de participacion politica, se adopten medidas de
proteccion y se reconozca publicamente la labor de las defensoras y defensores en la
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construcciéon de una sociedad democrética, igualitaria y con plena vigencia de los derechos
humanos, paso fundamental en la prevencidn de los ataques.

El Programa Vasco de Proteccion Temporal para Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, como herramienta de proteccion e incidencia politica, continuara fortaleciendo los
procesos liderados por las organizaciones guatemaltecas. En este marco, las diferentes
instituciones publicas y organizaciones sociales que participan en el Programa permaneceran
vigilantes y realizardn un seguimiento permanente a la situacién de la persona acogida y su
organizacion.
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